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PRIM MINISTJIU I

| F
i‘g edenle“?rt 111 alin. (1) din Constitutie si in
rdonantd de urgentd a Guvernului nr.57/2019

Me
temeiulfirt. 25 lit. (b) di
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

n
referitor 1a propunerea legislativa pentru modificarea art. 10 alin. (7) §i
art. 315] alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate,
ini;iaté;;de doamna deputat USR Murariu Oana impreund cu un grup de
parlameéntari USR, UDMR, PSD (Bp.695/2022).

1. Principalele reglementari

Prezenta initiativi legislativi are cd obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sdndtate, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, §1 vizeazd, asa cum reiese din
Expunerea de motive, acordarea persoanelor asigurate facultativ potrivit
dispozitiilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 a dreptului la concediu de risc maternal, cu solicitarea
fireascd'a unui stagiu de asigurare minim, astfel Incit si se nu se produca
dezechilibre intre interesul public si cel privat, iar unele persoane si se
asigure facultativ exclusiv pentru acest beneficiu, urmind ca ulterior sd
renunte la asigurarea facultativa.



II. Observatii

1. Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005, sunt asigurate in sistemul de asigurdri sociale de sdnitate
pentru concedii §i indemnizatii si au dreptul la concedii medicale si
indemnizatii de asigurdri sociale de sdnitate persoanele fizice care au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul Roméniei, daci se incadreazi in una
din urmatoarele situatii:

- realizeaza venituri din desfigurarea unei activitifi in baza unui
contract individual de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau
a unui statut special previzut de lege, precum gi alte venituri asimilate
salariilor, cu respectarea prevederilor legislatiei europene aplicabile in
domeniul securititii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Roménia este parte;

- realizeazd in Romaénia veniturile prevdzute mai sus, de la angajatori
din state care nu intrd sub incidenta legislatiei europene aplicabile in
domeniul securititii sociale, precum si a acordurilor privind sistemele de
securitate sociald la care Roménia este parte;

- beneficiazi de indemnizatie de somaj, potrivit legii.

In conformitate cu art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005, se pot asigura in sistemul de asiguréari sociale de
$anatate, pentru a beneficia de concedii si indemnizatii de asiguréri sociale
de sanitate, in conditiile Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 158/2005, pe bazi de contract de asigurare pentru concedii §i
indemnizatii de asigurdri sociale de sanétate, persoanele fizice, pe perioada
in care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Romaniei, altele decit cele
previzute la alin. (1) al aceluiasi articol din actul normativ mentionat
anterior.

Astfel, pot opta pentru asigurarea in sistemul de asigurdri sociale de
sinitate, pentru a beneficia de concedii $i indemnizatii de asigurdri sociale
de sinitate, pe bazd de contract de asigurare pentru concedii si
indemnizatii de asigurari sociale de sanatate, persoanele fizice care nu se
incadreazi in categoria persoanelor aflate in situatiile expres prevazute de



legivitor in art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005.

Reglementarea incd de la intrarea sa in vigoare a art. 31 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 prevede faptul ca
dreptul la concediul de risc maternal se acordd in condifiile prevazute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 privind protectia
maternitdtii la locurile de muncd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

Din aceastd perspectivd, este important de mentionat faptul cd
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 reglementeazi masuri de
protectie sociald pentru salariatele gravide §i mame, l3uze sau care
alipteazi si care au raporturi de munca sau raporturi de serviciu cu un
angajator.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) si art. 2 lit. a) si h) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 96/2003.

(1) Prezenta ordonanfa de urgentd reglementeazd mdsuri de
protectie sociald pentru:

a) salariate gravide gi mame, lduze sau care aldpteazd, de cetdfenie
romdnd ori a unui stat membru al Uniunii Europene §i din Spafiul
Economic European, care au raporturi de muncd sau raporturi de serviciu
cu un angajator;

b) cetdteni ai altor state §i apatrizi, care au, conform legii, domiciliul
sau regedinta in Romdnia, dacd fac parte din categoriile de salariate
prevdzute la lit. a).

In sensul prevederilor prezentei ordonante de urgentd, termenii gi
expresiile de mai jos sunt definite dupd cum urmeaza:

a) protectia maternitdtii este protecfia sandidfii si/sau securitdfii
salariatelor gravide gi/sau mame la locurile lor de muncd;

h) concediul de risc maternal este concediul de care beneficiazd
salariatele previzute la lit. ¢)-e) pentru protectia sandtdtii §i securitdfii lor
si/sau a fatului ori a copilului lor”.

Astfel, concediul de risc maternal si indemnizatia de risc maternal se
pot acorda femeilor gravide i mame, lduze sau care aldpteaza, care au
raporturi de munci sau raporturi de serviciu cu un angajator, care nu sunt
in concediu de maternitate si cirora angajatorul nu le poate asigura conditii
de munca fari riscuri pentru sanatatea lor sau a copilului lor,

Precizim faptul c3, potrivit art. 10 alin.(3) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 96/2003, eliberarea concediului de risc maternal este



conditionati de prezentarea salariatei la consultatiile prenatale §i
postnatale, conform normelor Ministerului Sandtatii.

Precizam ca la adoptarea acestui act normativ s-a avut in vedere
calitatea de salariati pentru acordarea indemnizatiei de risc maternal, prin
raportare la faptul ci persoana - salariati are atributii legale de
muncd/serviciu stabilite de un angajator, in timp ce persoanele care au
incheiat un contract cu o casid de asigurari de sinatate pentru concedii si
indemnizatii de asigurdri sociale de sanitate, lucreaza pe cont propriu,
acestea avand un regim juridic total diferit de persoanele care au raporturi
de munci sau raporturi de serviciu cu un angajator.

In sustinerea celor invocate "anterior, mentionim si faptul ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003 a transpus in legislatia
nationald dispozitiile Directivei 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind introducerea de mdsuri pentru promovarea imbundtdfirii
securitdtii si a sandtdtii la locul de muncd in cazul lucrdtoarelor gravide,
care au ndscut de curdnd sau care aldpteazd (a zecea directiva speciald in
sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE).

Directiva 89/391/CEE reprezinta cadrul legislativ de bazi al Uniunii
Europene care are ca obiect adoptarea de masuri privind promovarea
fmbunatatirii securititii si sAnatatii lucratorilor la locul de munci. Astfel,
potrivit acestei directive, prin notiunea de lucritor se nfelege orice
persoand incadratid in muncd de citre un angajator, inclusiv stagiarii i
ucenicii, cu exceptia personalului de serviciu.

Prin urmare, apreciem ci persoanele asigurate pe bazi de contract de
asigurare pentru concedii §i indemnizatii de asigurdri sociale de sanatate,
altele decit cele previzute la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005, nu se circumscriu normelor de drept previzute
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2003.

Precizim cd persoanele care desfigoard activitate in calitate de
persoani fizica autorizatd nu intrd in cAmpul de aplicare al Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2003.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 a fost modificata
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2021, care, prin noul
continut al art. 2 alin. (1) lit. e), respectiv prin addugarea precizdrii ca
asiguratii pot beneficia de concedii medicale §i indemnizafii de risc
maternal In conditiile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.  96/2003, a clarificat aplicarea acestor dispozifii legale,
uniformizindu-le cu cele mentionate in cadrul art. 31 din acelasi act



normativ, care stabilesc dreptul si acordarea concediului si a indemnizatiei
de risc maternal.

2. Apreciem c3 aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



